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Обмен опытом

«Группа восьми» («Большая восьмерка») — не-
официальный форум лидеров ведущих промышлен-
но развитых демократических стран, участниками 
которого являются Россия, США, Великобритания, 
Франция, Япония, Германия, Канада, Италия, а также 
Европейский союз, обладающий ограниченным ста-
тусом. На долю стран-участниц «восьмерки» прихо-
дится 49 % мирового экспорта, 51 % промышленного 
производства, 49 % активов Международного валют-
ного фонда. Основными функциями «Большой вось-
мерки» являются определение и согласование под-
ходов к актуальным международным проблемам.

В странах «Большой восьмерки» осуществляет-
ся государственное регулирование в области произ-
водственной безопасности, но в каждой из них име-
ются свои особенности ведения надзорной деятель-
ности в указанной сфере.

В США деятельностью в области обеспечения 
производственной безопасности и охраны труда в 
горнодобывающей промышленности занимается Уп-
равление по безопасности и здравоохранению в гор-
ном деле (MSHA), а деятельностью в области обес-
печения производственной безопасности и охраны 
труда в других областях (за исключением тех, на ко-
торые распространяется юрисдикция других феде-
ральных органов, а также Закон об атомной энергии 
1954 г.) — Управление по профессиональной безо-
пасности и здравоохранению (OSHA), оба подотчет-
ные Министерству труда США.

Основными законами, которыми в своей деятель-
ности руководствуются MSHA и OSHA, являются со-
ответственно Закон о безопасности и охране здоро-
вья в горном деле 1977 г. и Закон о производствен-
ной безопасности и охране здоровья (1970 г.).

Деятельность MSHA распространяется на всю 
территорию США, в отличие от OSHA, территори-
альные органы которого функционируют только в 26 
штатах, в остальных штатах местные власти прово-
дят работу в области производственной безопаснос-
ти собственными силами.

Основные функции надзорных органов:
проведение инспекционных обследований под-

надзорных предприятий и объектов;
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расследование несчастных случаев, аварий, слу-
чаев профессиональных заболеваний;

разработка стандартов, инструкций в области 
своей компетенции.

В сферу деятельности MSHA входит также выдача 
разрешений на использование оборудования, при-
меняющегося на горнодобывающих предприятиях 
США.

В случае обнаружения нарушений обязательных 
требований в области производственной безопас-
ности, в зависимости от тяжести нарушения, инс-
пектора надзорных органов выдают предписания 
об устранении нарушений, налагают штрафы, а при 
наличии опасности для персонала имеют право при-
остановить работы на поднадзорном объекте до ее 
устранения.

Штрафы взимаются как с работников, так и с ру-
ководителей и владельцев предприятий, в случае 
грубых нарушений требований в области производс-
твенной безопасности инспектора могут иницииро-
вать возбуждение уголовных дел, при этом штраф 
может достигать 2,5 млн. долл. США для предпри-
ятий горнодобывающей промышленности и 70 тыс. 
долл. США для предприятий, находящихся под над-
зором OSHA. Кроме того, виновные в нарушени-
ях могут быть подвергнуты по решению суда лише-
нию свободы на срок до 5 лет — в горнодобывающей 
промышленности и до полугода — в областях, нахо-
дящихся под юрисдикцией OSHA.

В Канаде осуществление надзорной деятельнос-
ти в области производственной безопасности в каж-
дой из отраслей и в каждой из провинций имеет свои 
особенности.

Так, регулирование деятельности (в том числе и 
в области производственной безопасности), имею-
щей значение для всей Канады (строительство под-
земных сооружений, например тоннелей), а также 
деятельности, связанной с пересечением государс-
твенных границ и границ соседних провинций (ма-
гистральный трубопроводный транспорт, объекты, 
находящиеся на шельфе, и т.д.), осуществляется пра-
вительственными органами Канады. Деятельность 
внутри провинций (горнодобывающая промышлен-
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ность, строительная индустрия и т.д.) регулируется 
органами правительств провинций.

Функции министерств (как федеральных, так и ре-
гиональных) в области производственной безопас-
ности в основном включают в себя законотворческую 
деятельность, а также выдачу лицензий на некото-
рые виды деятельности (например, на пользование 
недрами). В структуру министерств входят подраз-
деления, осуществляющие надзор в области произ-
водственной безопасности на предприятиях (инс-
пекционными проверками, как правило, занимаются 
территориальные органы этих подразделений).

Единой государственной надзорной организации, 
регулирующей надзорную деятельность в области 
производственной безопасности, в Канаде нет. Одна-
ко в некоторых отраслях функционируют обществен-
ные органы (например, Ассоциация главных горных 
инспекторов), состоящие из представителей надзор-
ных органов провинций. Эти органы определяют по-
литику государственного надзора, готовят годовой 
отчет о состоянии дел в поднадзорных отраслях.

Правила безопасности и инструкции по безопас-
ному ведению работ разрабатываются и утвержда-
ются самостоятельно в каждой из провинций. Также 
в провинциях действуют свои законы в области про-
изводственной безопасности (например, Горный ко-
декс провинции Онтарио).

Инспекционные проверки состояния производс-
твенной безопасности на предприятиях, как прави-
ло, осуществляются группой инспекторов различных 
специальностей. В случае обнаружения нарушений 
в области производственной безопасности, в зави-
симости от тяжести нарушений, инспектора имеют 
право:

выдавать предписания об устранении нарушений;
приостанавливать работу поднадзорных пред-

приятий;
налагать штрафы;
инициировать возбуждение уголовного дела по 

факту нарушения;
приостанавливать действие лицензий.
Штрафы за повторные нарушения или невыпол-

нение предписаний могут достигать 300 тыс. долл. 
США. По решению суда виновные в нарушениях мо-
гут быть подвергнуты тюремному заключению на 
срок до 1 года.

В Японии основным законом в области произ-
водственной безопасности является Закон об ава-
риях, в котором сформулированы основные принци-
пы предупреждения аварий. Наряду с ним действует 
Закон о безопасности труда и здравоохранении, рег-
ламентирующий трудовые отношения между работо-
дателями и наемными работниками, а также вопросы 
обеспечения безопасности труда и здравоохране-
ния. В Японии также действуют законы о безопас-
ности работ в отдельных отраслях (в горном деле, в 
газовом хозяйстве и др.).

Производственная безопасность в Японии, в ос-
новном, входит в компетенцию Министерства труда и 
здравоохранения Японии, одной из функций которого 
является законотворческая деятельность в этой об-
ласти. Однако и другие министерства, в зависимости 
от специфики своей деятельности, осуществляют го-
сударственное регулирование в области производс-
твенной безопасности. Например, нормативные акты, 
принятые в развитие Закона о безопасности в горном 
деле, разрабатываются и утверждаются Министерс-
твом экономики и внешней торговли Японии.

В каждой из префектур (в Японии их 47) созда-
ны управления по труду, подотчетные Министерству 
труда и здравоохранения Японии, в которых функци-
онируют подразделения (около 350), занимающиеся 
производственной безопасностью в различных от-
раслях промышленности, а также вопросами безо-
пасной эксплуатации опасных объектов (например, 
оборудование, работающее под давлением). Эти 
подразделения выдают разрешения на эксплуата-
цию некоторых видов оборудования, контролируют 
его изготовление, а также проводят инспекционные 
проверки поднадзорных предприятий и объектов. 
Стоит отметить, что работники этих подразделений, 
наряду с вопросами производственной безопаснос-
ти, контролируют порядок выплаты заработной пла-
ты наемным работникам.

Проводя проверки, работники управлений по тру-
ду при обнаружении грубых нарушений в области 
производственной безопасности имеют право на-
правлять материалы о нарушениях в прокуратуру — 
по японскому законодательству нарушение правил 
производственной безопасности является преступ-
лением.

В Европейском союзе (ЕС) нет организации, в 
сферу деятельности которой входили бы вопросы 
производственной безопасности. Смежными с про-
изводственной безопасностью областями занима-
ются Европейское агентство по окружающей среде 
и Европейское агентство по безопасности и охране 
здоровья на рабочем месте, являющиеся консуль-
тативными органами Европейской комиссии1 и осу-
ществляющие, в основном, научно-исследователь-
ские работы и обеспечение стран-членов ЕС объек-
тивной информацией в области их компетенции.

Единого законодательного акта (директивы2), рег-
ламентирующего производственную безопасность, 
в ЕС нет. Наиболее близка к этой области директива 
№ 96/82/ЕЭС от 9 января 1996 г. «О контроле за круп-
ными промышленными авариями на объектах с опас-
ными веществами»3.

1  Исполнительный орган Европейского союза.
2 Законодательный акт — обязательный для всех стран, входящих 

в ЕС, положения которого в установленные сроки должны быть внесе-

ны в законы стран-членов ЕС.
3 Цель данной директивы — предотвращение крупных промыш-

ленных аварий и ограничение влияния последствий этих аварий на 

окружающую среду и население стран-членов Европейского союза.
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В каждой из стран Европейского союза есть ор-
ганы (в большинстве случаев это подразделения фе-
деральных министерств), ответственные за соблю-
дение требований данной директивы. Таким органом 
в Германии является Министерство по охране окру-
жающей среды и безопасности реакторов; в Вели-
кобритании — Министерство по охране окружающей 
среды, транспорта и регионов; во Франции — Ми-
нистерство экологии.

Комиссией Европейского союза на основании по-
ложений директивы № 96/82/ЕЭС была создана Сис-
тема сообщения о крупных авариях (MARS). Сведе-
ния о крупных авариях, которые содержатся в MARS, 
включают информацию об авариях, происшедших на 
территории ЕС, анализ причин их возникновения, а 
также профилактические меры, необходимые для 
предотвращения подобных чрезвычайных проис-
шествий.

В Великобритании основополагающим законом 
в области производственной безопасности являет-
ся Закон об охране здоровья и безопасности на ра-
бочем месте 1974 г. Он устанавливает основные при-
нципы, права и обязанности в области обеспечения 
безопасных и здоровых условий труда на производс-
тве. Вопросы безопасности работ в угольной про-
мышленности Великобритании регламентирует пра-
вовой акт 1993 г.

На основе Закона об охране здоровья и безопас-
ности на рабочем месте были созданы Комиссия по 
охране здоровья и безопасности (HSC) и Инспекция 
по охране здоровья и безопасности (HSE), осущест-
вляющие государственное регулирование и надзор 
за безопасностью работ в большинстве отраслей 
промышленности, от ядерной энергетики и горных 
производств до сельского хозяйства.

Комиссия по охране здоровья и безопасности 
подотчетна Министерству труда Великобритании, 
а также другим министерствам, попадающим под 
действие Закона об охране здоровья и безопаснос-
ти на рабочем месте.

Комиссия по охране здоровья и безопасности 
осуществляет общий надзор за деятельностью Ин-
спекции по охране здоровья и безопасности. В со-
став комиссии входят девять человек, возглавляе-
мых председателем.

Инспекцию по охране здоровья и безопасности 
возглавляет генеральный директор, число работни-
ков — более 4300 чел., из которых около 1500 инс-
пекторов.

Основные функции HSE:
проведение инспекционных проверок на подконт-

рольных предприятиях и объектах;
расследование несчастных случаев, аварий и слу-

чаев профессиональных заболеваний;
разработка инструкций, стандартов, руководств 

по безопасному ведению работ в различных отрас-
лях промышленности;

выдача разрешений на использование некоторых 
видов оборудования, применяемого на предприяти-
ях подконтрольных областей промышленности.

Требования законодательных актов и правил в 
области производственной безопасности — обяза-
тельные для исполнения на предприятиях Великоб-
ритании. Работа инспекторов направлена главным 
образом на контроль за выполнением требований 
этих документов.

В зависимости от тяжести нарушений требова-
ний в области производственной безопасности, инс-
пектора делают устные замечания, выдают предписа-
ния, обязывающие должностное лицо принять меры 
по его устранению. Если осуществление деятельнос-
ти связано с риском возникновения чрезвычайной си-
туации, то инспектор имеет право выдать предписа-
ние о закрытии всего предприятия или отдельных его 
участков. В некоторых случаях инспектор имеет пра-
во принять решение о необходимости возбуждения 
судебного расследования. Законодательство предо-
ставляет судам большой спектр мер наказания. Так, в 
случае особо грубых нарушений, которые повлекли за 
собой очень серьезные последствия, нарушитель мо-
жет быть подвергнут штрафу неограниченного разме-
ра или тюремному заключению на срок до двух лет, 
или тому и другому наказанию в совокупности.

В Германии на федеральном уровне вопросами 
производственной безопасности занимается Ми-
нистерство по охране окружающей среды и безо-
пасности реакторов. В министерстве создан и фун-
кционирует отдел, занимающийся проблемами, свя-
занными с обеспечением безопасности на опасных 
промышленных установках (оборудование, работа-
ющее под давлением; объекты газового хозяйства и 
т.д.) и с транспортированием опасных веществ.

Законом, наиболее близко подходящим к области 
производственной безопасности в Германии, явля-
ется Закон о защите окружающей среды от вредно-
го воздействия атмосферных загрязнителей, шума, 
вибрации и аналогичных процессов 1990 г. Цель 
его — защита от различного рода вредных воздейс-
твий населения и окружающей среды.

В соответствии с законом при Министерстве по 
охране окружающей среды и безопасности реак-
торов Германии образован Технический комитет по 
производственной безопасности — совещательный 
орган при Федеральном правительстве по вопросам 
предотвращения и ликвидации аварийных ситуаций. 
Одной из функций Технического комитета являет-
ся разработка норм и правил в области обеспечения 
безопасности опасных промышленных установок.

В федеральных землях Германии, в основном, 
функционирует трехуровневая система организации 
государственного регулирования в области произ-
водственной безопасности.

Верхний уровень представлен министерствами 
этих земель с функциями, в основном аналогичны-
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ми функциям федеральных министерств Германии. 
Средний — районными администрациями. На этом 
уровне предприятиям выдается лицензия на экс-
плуатацию опасных промышленных установок. Низ-
ший — исполнительными органами, осуществляю-
щими контроль за исполнением различных законов 
и постановлений, в том числе проводящими инспек-
ционные проверки соблюдения законодательства в 
области производственной безопасности на подна-
дзорных предприятиях.

Инспекционные проверки, как правило, обуслов-
лены рядом причин. Обязательной проверке под-
вергается установка до ввода ее в эксплуатацию, а 
также после происшедшей чрезвычайной ситуации 
(авария, несчастный случай, выброс и т.д.). Опера-
тивные же обследования опасных промышленных 
установок выполняются выборочно и без предвари-
тельного сообщения.

Стоит отметить, что в некоторых землях не нор-
мируется частота проведения инспекционных прове-
рок тех или иных установок, инспектор сам, в зависи-
мости от опасности объекта, определяет, как и когда 
должно быть проведено обследование.

В случае обнаружения нарушений в области про-
изводственной безопасности инспектора имеют пра-
во:

выдавать предписания об устранении наруше-
ний;

приостанавливать работу предприятий;
налагать штрафы (до введения евро они могли 

доходить до нескольких сотен марок);
передавать дела в судебные инстанции.
Основным законом в области производственной 

безопасности во Франции является закон № 76-663 
1976 г. Действие данного закона распространяет-
ся на объекты (заводы, предприятия, шахты и др.), 
представляющие опасность или могущие нанести 
вред здоровью людей, их безопасности, окружаю-
щей среде и т.д.

Во Франции государственное регулирование в 
области производственной безопасности осущест-
вляет Министерство промышленности. На регио-
нальном уровне вопросами производственной бе-
зопасности занимается Директорат промышленнос-
ти, науки и экологии (ДПНЭ), подотчетный в области 
производственной безопасности Министерству про-
мышленности Франции. Следует отметить, что в 
сферу деятельности ДПНЭ также попадает экологи-
ческая и радиационная безопасность, однако в этих 
областях директорат подотчетен Министерству эко-
логии Франции.

ДПНЭ имеет 24 территориальных органа (по ко-
личеству провинций, а также в Гайане, на Антильских 
о-вах и в Новой Каледонии), основными функциями 
которых является проведение инспекционных про-
верок предприятий, объектов и установок, попадаю-
щих в сферу деятельности директората.

В большинстве случаев к каждому предприятию, 
подконтрольному ДПНЭ, прикрепляется инспектор. 
Частота инспекционных обследований предприятий 
зависит от потенциальной опасности и состояния 
производственной безопасности объекта.

Перед проведением инспекционной проверки, 
руководителей предприятий обычно заранее инфор-
мируют о ней. В ходе проверки контролируется соб-
людение законодательства в области производс-
твенной безопасности, выполнение условий лицен-
зии. Некоторые проверки могут проводиться из-за 
возникновения аварийной ситуации, несчастного 
случая или поступившей жалобы.

В случае обнаружения нарушений требований за-
конодательства в области производственной безо-
пасности инспектора, в зависимости от тяжести на-
рушений, имеют право передавать дела в органы ис-
полнительной и судебной власти на рассмотрение в 
целях привлечения виновных лиц к административ-
ной или уголовной ответственности. Штрафы за на-
рушения (до введения евро) могли достигать 1 млн. 
франков, нарушители также могут быть подвержены 
тюремному заключению на срок до 2 лет.

В Италии вопросами производственной безопас-
ности занимается Министерство здравоохранения. 
К основным функциям министерства в этой области 
относится разработка законодательных актов, а так-
же правил и инструкций в данной сфере.

Инспекционной деятельностью на поднадзорных 
объектах занимаются региональные инспекции Ми-
нистерства здравоохранения. В случае обнаружения 
нарушений, так же как и в большинстве стран «Груп-
пы восьми», инспектора при осуществлении прове-
рок имеют право приостанавливать работы на подна-
дзорных объектах, налагать штрафы, а также переда-
вать дела на рассмотрение в судебные инстанции.

Общие сведения по организации и осуществле-
нию надзорной деятельности в области производс-
твенной безопасности в странах «Группы восьми» 
представлены в таблице.

Изучение основных принципов государственного 
регулирования в области производственной безопас-
ности в экономически развитых странах может спо-
собствовать гармонизации зарубежных и отечествен-
ных нормативных правовых актов, в том числе в рамках 
проводимой в нашей стране реформы законодатель-
ной базы в области технического регулирования.

Анализ опыта «Группы восьми» в области произ-
водственной безопасности, надзорной, разреши-
тельной и лицензионной деятельности, сертифика-
ции оборудования должен привести к сближению 
процедур разрешительной деятельности, совер-
шенствованию надзорной и контрольной деятель-
ности в целях ликвидации технических барьеров в 
торговле оборудованием и материалами и в ито-
ге должен способствовать дальнейшей интеграции 
России в международное сообщество.
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