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ции заявителя и выдача свидетельств об аттеста-
ции; ведение архива; взаимодействие независимо-
го органа с аттестованными лабораториями; прио-
становление, прекращение действия свидетельств 
об аттестации, проведение повторной аттестации 
при изменениях, вызывающих существенные от-
клонения от критериев аттестации.

Работы по рассмотрению документов, провер-
ке и инспекционному контролю электролаборато-
рий и лабораторий теплотехнических измерений 
выполняют эксперты, аттестацию которых прово-
дит центральный орган с выдачей соответствую-
щего удостоверения. В настоящее время прошла 
аттестацию первая группа экспертов по аттеста-
ции в энергетике. Проводятся работы по привле-
чению технических специалистов к оценкам лабо-
раторий в энергетике.

Аттестация лабораторий в энергетике позво-
лит повысить безопасность в энергетике и может 
стать компетентной базой при реализации требо-
ваний по обеспечению энергосбережения и энер-
гоэффективности.
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ОЦЕНКА КОМПЕТЕНТНОСТИ ЛАБОРАТОРИЙ НЕРАЗРУШАЮЩЕГО 

КОНТРОЛЯ: АТТЕСТАЦИЯ ИЛИ АККРЕДИТАЦИЯ?

Л
аборатории нераз-
рушающего контро-
ля (ЛНК) — это органы 

оценки соответствия, выпол-
няющие работы в области ис-
пытаний. Их компетентность, 
обеспечивающая достовер-

ность результатов — основа объективности даль-
нейших экспертных выводов об остаточном ресур-
се технических устройств, применяемых на опас-
ных производственных объектах. Иными словами, 
от компетентности ЛНК напрямую зависит промыш-
ленная безопасность. Напомним, что согласно Фе-
деральному закону «О промышленной безопасно-

сти опасных производственных объектов» [1] про-
мышленная безопасность опасных производствен-
ных объектов — состояние защищенности жизнен-
но важных интересов личности и общества от ава-
рий на опасных производственных объектах, а ава-
рия — разрушение сооружений и (или) техниче-
ских устройств, применяемых на опасном произ-
водственном объекте, неконтролируемые взрыв и 
(или) выброс опасных веществ. Рассмотрим тре-
бования, изложенные в законодательных и норма-
тивных правовых актах, а также национальных стан-
дартах Российской Федерации, к установлению или 
подтверждению компетентности лабораторий при 
оценке их готовности к выполнению видов деятель-

In the Article the requirements are reviewed related to establishment and confirmation 
of laboratories competence at assessment of their preparedness to execute types of 
activities related to nondestructive test application.

Ключевые слова: компетентность лабораторий неразрушающего контроля, ат-
тестация, аккредитация.
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ности, связанных с использованием неразрушаю-
щего контроля (НК).

В России с 2000 г. действуют Правила аттеста-
ции и основные требования к лабораториям нераз-
рушающего контроля [2]. Положения данных пра-
вил распространяются на лаборатории, выпол-
няющие неразрушающий контроль технических 
устройств, зданий и сооружений, применяемых и 
эксплуатируемых на опасных производственных 
объектах. В п. 1.2 правил [2] указано, что они раз-
работаны в соответствии с требованиями:

Федерального закона «О промышленной безо-
пасности опасных производственных объектов» [1];

Положения о Федеральном горном и промыш-
ленном надзоре России [3];

Общих правил по проведению аккредитации в 
Российской Федерации [4];

Правил проведения экспертизы промышленной 
безопасности [5].

Ссылка на соответствие правил [2] указанным 
документам достаточно условна, поскольку пер-
воначальные и действующие редакции этих зако-
нодательных и нормативных правовых актов (либо 
их преемников) не указывают на необходимость 
обязательной или добровольной аттестации (или 
аккредитации) лабораторий НК, мало того, они не 
содержат термин «неразрушающий контроль»; тер-
мин «аттестация» есть только в Федеральном зако-
не «О промышленной безопасности опасных про-
изводственных объектов», но применительно к ат-
тестации работников в области промышленной 
безопасности. Можно отметить, что термин «ак-
кредитация» также содержится в редакции зако-
на [1], но применительно к органам по сертифи-
кации, и, естественно, он имеется в редакции Об-
щих правил по проведению аккредитации в Рос-
сийской Федерации, но применительно к участ-
никам системы сертификации ГОСТ Р. В первона-
чальных и действующих в настоящее время редак-
циях закона [1] и ПБ 03-246—98 [5] ни разу не упо-
требляется термин «лаборатория». С 2004 г. Феде-
ральный горный и промышленный надзор России 
(Госгортехнадзор России) прекратил свое суще-
ствование, и его основные функции в области про-
мышленной безопасности выполняет Федераль-
ная служба по экологическому, технологическому 
и атомному надзору (Ростехнадзор). В Положении 
о Федеральной службе по экологическому, техно-
логическому и атомному надзору [6] нет терминов 
«неразрушающий контроль», «лаборатория», «атте-
стация» и «аккредитация».

В Общих правилах по проведению аккредита-
ции в Российской Федерации термин «лаборато-
рия» упоминается только один раз, и то в связи с за-
рубежными лабораториями, в п. 10.1: «Признание 
в Российской Федерации эквивалентности систем 

аккредитации, зарубежных лабораторий, органов 
или других субъектов, аккредитованных в этих си-
стемах, осуществляется в установленном порядке 
аккредитующим органом в пределах своей компе-
тенции в соответствии с действующим законода-
тельством». Правила [4] применяются при органи-
зации и проведении работ по аккредитации различ-
ных субъектов, проводящих работы по испытаниям, 
измерениям, анализу, контролю, подтверждению 
соответствия и другим видам оценки соответствия, 
изъявивших желание получить подтверждение сво-
ей компетентности: «аккредитация осуществляет-
ся в отношении субъектов, добровольно изъявив-
ших желание получить оценку своей компетентно-
сти в определенной области…» (п. 2.2.1). Причем 
в соответствии с п. 2 постановления Госстандарта 
России от 30 декабря 1999 г. № 72 данные правила 
обязательно распространяются только на Систему 
сертификации ГОСТ Р, т.е. на субъектов, участвую-
щих в сертификации продукции. Следует добавить, 
что с 2009 г. действует нормативный правовой акт, 
касающийся аккредитации лабораторий, — Поло-
жение об аккредитации органов по сертификации 
и испытательных лабораторий (центров), выполня-
ющих работы по подтверждению соответствия [7].

Требования и практика в области подтверждения 
компетентности ЛНК обобщены в таблице.

Рассмотрим конкретные положения ПБ 03-372—
00 [2].

В п. 1.3 сказано «Аттестация лабораторий НК 
производится в целях установления и подтвержде-
ния их компетентности при оценке готовности ор-
ганизаций к выполнению видов деятельности, свя-
занных с применением НК». В п. 2.1 указано «Атте-
стация лабораторий — деятельность по подтверж-
дению соответствия лаборатории установленным 
требованиям промышленной безопасности», т.е. в 
данном случае имеем дело с обязательным требо-
ванием подтверждения компетентности конкретных 
органов по оценке соответствия — лабораторий не-
разрушающего контроля, выполняющих неразру-
шающий контроль технических устройств, зданий 
и сооружений, применяемых и эксплуатируемых 
на опасных производственных объектах. Заметим, 
что в данном документе обязательное установле-
ние и подтверждение компетентности ЛНК назы-
вается аттестацией лаборатории. Интересно, что 
в Положении об аккредитации органов по серти-
фикации и испытательных лабораторий (центров), 
выполняющих работы по подтверждению соответ-
ствия [7], подтверждение компетентности испыта-
тельных лабораторий называется аккредитацией. 
Причем органами по аккредитации могут быть толь-
ко федеральные органы исполнительной власти, 
включенные в перечень органов по аккредитации, 
определяемый Правительством Российской Феде-
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Законодательный, 

нормативный право-

вой акт, национальный 

стандарт

Год

принятия

Процеду-

ра подтверж-

дения компе-

тентности

Сфера деятельности 

ЛНК

Орган, устанавли-

вающий компетент-

ность

Орган, устанавливаю-

щий компетенцию ор-

гана по аккредитации 

(или аттестации)

Положение о Феде-

ральном горном и 

промышленном над-

зоре России [3]

1993 Нет Нет – –

Положение о Феде-

ральной службе по 

экологическому, тех-

нологическому и 

атомному надзору [6]

2004

Федеральный закон 

«О промышленной 

безопасности опас-

ных производствен-

ных объектов» [1]

1997 Нет Нет – –

ПБ 03-246—98. Пра-

вила проведения экс-

пертизы промышлен-

ной безопасности [5]

1998 Нет Нет – –

Общие правила по 

проведению аккреди-

тации в Российской 

Федерации [4]

1999 Аккредитация; 

аттестация — 

проверка зая-

вителя

Проведение работ по 

испытаниям, измере-

ниям, анализу, контро-

лю, подтверждению со-

ответствия и другим ви-

дам оценки соответ-

ствия в рамках Системы 

сертификации ГОСТ Р

Федеральный ор-

ган исполнительной 

власти — Ростехре-

гулирование (ранее 

Госстандарт России)

Правительство Рос-

сийской Федерации

ПБ 03-372—00. Пра-

вила аттестации и 

основные требования 

к лабораториям не-

разрушающего кон-

троля [2]

2000 Аттестация Проведение НК при из-

готовлении, строитель-

стве, монтаже, ремон-

те, реконструкции, экс-

плуатации и экспертизе 

технических устройств, 

зданий и сооружений, 

применяемых на опас-

ных производственных 

объектах

Независимый орган 

по аттестации лабо-

раторий (процеду-

ра получения полно-

мочий не регламен-

тирована законода-

тельными и норма-

тивными правовыми 

актами, а также на-

циональными стан-

дартами)

На практике — Коор-

динирующий орган 

(орган по аккредита-

ции) Единой системы 

оценки соответствия в 

области промышлен-

ной, экологической 

безопасности, безо-

пасности в энергети-

ке и строительстве 

ГОСТ Р ИСО/МЭК 

17025—2006. Общие 

требования к компе-

тентности испыта-

тельных и калибро-

вочных лаборато-

рий [8]

2006 

(введен 

01.07.2007)

Аккредитация Проведение лаборатор-

ных испытаний

Полномочный орган 

(отсутствует в Рос-

сии)

Согласно ГОСТ Р 

ИСО/МЭК 17011—

2008 [9] 

Положение об аккре-

дитации органов по 

сертификации и ис-

пытательных лабора-

торий (центров), вы-

полняющих работы по 

подтверждению соот-

ветствия [7]

2009 Аккредитация Проведение лаборатор-

ных испытаний при вы-

полнении работ по под-

тверждению соответ-

ствия в рамках законо-

дательства о техниче-

ском регулировании

Федеральный ор-

ган исполнительной 

власти, включенный 

в перечень органов 

по аккредитации, 

определяемый Пра-

вительством Рос-

сийской Федерации 

(перечень не опре-

делен)

Правительство Рос-

сийской Федерации

ГОСТ Р 51000.4—

2008. Общие требо-

вания к аккредитации 

испытательных лабо-

раторий [10]

2008 

(введен 

01.07.2009)

Аккредитация; 

аттестация — 

проверка зая-

вителя

Проведение лаборатор-

ных испытаний

Полномочный орган 

(отсутствует в Рос-

сии)

Согласно ГОСТ Р 

ИСО/МЭК 17011—

2008 [9]



44

№ 6

w w w . s a f e t y . r u

Е
Д

И
Н

А
Я

 С
И

С
Т

Е
М

А
 О

Ц
Е

Н
К

И
 С

О
О

Т
В

Е
Т

С
Т

В
И

Я
Б е з о п а с н о с т ь  Т р у д а  в  П р о м ы ш л е н н о с т и

рации. Кроме того, с 2009 г. введен для доброволь-
ного применения национальный стандарт Россий-
ской Федерации — Общие требования к аккреди-
тации испытательных лабораторий [10], в п. 3.8 ко-
торого сказано, что аттестация — «проверка заяви-
теля с целью определить его соответствие установ-
ленным критериям аккредитации». Согласно стан-
дарту [10] и правилам [4] аттестация — это только 
один из основных этапов процедуры доброволь-
ной аккредитации (наряду с другими процедура-
ми: экспертизой заявки и документов, принятием 
решения об аккредитации, последующим инспек-
ционным контролем).

Пункт 1.5 правил [2] гласит: «Работы по нераз-
рушающему контролю проводят организации, дей-
ствующие на основании лицензий, выданных Гос-
гортехнадзором России», т.е., помимо обязатель-
ной аттестации в независимых органах, ЛНК долж-
ны были иметь лицензию Госгортехнадзора России. 
В области НК с 1993 по 2002 г. действовала лицен-
зия Госгортехнадзора России на проведение кон-
троля оборудования и материалов неразрушаю-
щими методами контроля, которая выдавалась в 
соответствии с п. 4.5 приложения 1 Положения о 
порядке выдачи специальных разрешений (лицен-
зий) на виды деятельности, связанные с повышен-
ной опасностью промышленных производств (объ-
ектов) и работ, а также с обеспечением безопасно-
сти при пользовании недрами [11] (отменено по-
становлением Госгортехнадзора России от 20 июня 
2002 г. № 28-А).

Представляется, что п. 1.5 правил [2] устарел, 
поскольку происходит постоянное уменьшение ли-
цензируемых видов деятельности в области про-
мышленной безопасности, и в настоящее время 
Ростехнадзор (который можно назвать приемни-
ком Госгортехнадзора России) лицензии на прове-
дение работ по неразрушающему контролю не вы-
дает, кроме того, двойное требование — об обяза-
тельной аттестации и обязательном наличии ли-
цензии — излишне.

В правилах [2] п. 1.6 гласит: «Аттестацию лабо-
раторий проводят Независимые органы по атте-
стации лабораторий НК». Но не указано, от кого 
эти органы должны быть независимы и какой ор-
ган дает им полномочия по аттестации лаборато-
рий. Хотя косвенный намек имеется в п. 2.4: «Не-
зависимый орган по аттестации лабораторий… ор-
ганизация, уполномоченная в рамках Системы экс-
пертизы промышленной безопасности… проводить 
аттестацию лабораторий НК». К сожалению, прави-
ла [2] не раскрывают понятие «Система эксперти-
зы», но в начале раздела 2 есть ссылка: «В настоя-
щих Правилах используются определения, приве-
денные в Правилах проведения экспертизы про-
мышленной безопасности…». Для того чтобы по-

нять, что такое Система экспертизы, обратимся к 
ПБ 03-246—98 [5], в разделе 2 которых приведе-
но определение этого термина: «Система экспер-
тизы промышленной безопасности… совокупность 
участников экспертизы промышленной безопасно-
сти, а также норм, правил, методик, условий, кри-
териев и процедур, в рамках которых организует-
ся и осуществляется экспертная деятельность». В 
п. 2.7 правил [2] дано очень похожее определение: 
«Система неразрушающего контроля — совокуп-
ность участников, которые в рамках регламентиру-
ющих норм, правил, методик, условий, критериев 
и процедур осуществляют деятельность в области 
одного из видов экспертизы промышленной безо-
пасности, связанной с применением НК». Очевид-
но, что Система неразрушающего контроля — со-
ставная часть Системы экспертизы [12]. В утверж-
денной ранее Госгортехнадзором России Концеп-
ции управления Системой неразрушающего кон-
троля [13] сказано: «Система НК проводит работу в 
рамках Системы экспертизы промышленной безо-
пасности и является ее составной частью».

Напомним регламентированные Правилами про-
ведения экспертизы промышленной безопасно-
сти [5] принципы создания Системы экспертизы и 
управления ею.

В п. 3.5 правил [5] указано:
«Функционирование Системы экспертизы опре-

деляется требованиями следующих документов, 
утверждаемых Наблюдательным советом Систе-
мы экспертизы:

Положения о Наблюдательном совете;
Положения о Консультативном совете;
Положения об отраслевых комиссиях;
Требований к Координирующему органу».
Ранее, в п. 3.4, написано:
«Наблюдательный совет формируется из пред-

ставителей Госгортехнадзора России, его терри-
ториальных органов и подведомственных ему ор-
ганизаций. Наблюдательный совет осуществляет 
контроль за деятельностью Системы экспертизы. 
Состав Наблюдательного совета утверждается Гос-
гортехнадзором России.

Консультативный совет состоит из представите-
лей организаций, заинтересованных в деятельно-
сти Системы экспертизы, и имеет совещательную 
функцию. Состав Консультативного совета утверж-
дается Наблюдательным советом.

Отраслевые комиссии создаются Наблюдатель-
ным советом и решают специфические, професси-
ональные задачи в областях, соответствующих их 
компетенции.

Координирующий орган координирует деятель-
ность отраслевых комиссий, а также анализирует и 
обобщает информацию о деятельности экспертных 
организаций, состояние нормативно-методической 
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базы Системы экспертизы. Функции координирую-
щего органа выполняет государственное унитарное 
предприятие «Научно-технический центр по безо-
пасности в промышленности» (ГУП «НТЦ «Промыш-
ленная безопасность»), созданное согласно распо-
ряжению Президента Российской Федерации для 
координации работ и проведения независимой экс-
пертизы (распоряжение Президента Российской 
Федерации от 31.12.91 № 136-рп)».

Следует отметить, что все необходимые структу-
ры и документы Системы экспертизы были в 1998 г. 
созданы Госгортехнадзором России. Но с момента 
ввода Правил проведения экспертизы промышлен-
ной безопасности [5] прошло более 11 лет, многое 
изменилось:

Система экспертизы промышленной безопас-
ности (вместе со своей составной частью — Систе-
мой неразрушающего контроля) фактически не су-
ществует. Она вместе с Системой подготовки в об-
ласти промышленной безопасности в 2005 г. снача-
ла составила Систему экспертизы и аккредитации 
в области промышленной безопасности (приказ 
Ростехнадзора от 29 декабря 2005 г. № 976), затем 
превратилась в подсистему промышленной безо-
пасности Единой системы оценки соответствия на 
объектах, подконтрольных Федеральной службе по 
экологическому, технологическому и атомному над-
зору [14], а в 2009 г. преобразована в функциони-
рующую независимо от Ростехнадзора Единую си-
стему оценки соответствия в области промышлен-
ной, экологической безопасности, безопасности в 
энергетике и строительстве [15];

Наблюдательный совет Системы экспертизы 
прекратил свое существование в 2005 г. В настоя-
щее время действует Наблюдательный совет Еди-
ной системы оценки соответствия в области про-
мышленной, экологической безопасности, безо-
пасности в энергетике и строительстве, принципы 
и практика формирования которого не соответству-
ют требованиям п. 3.4 ПБ 03-246—98 [5]: состав На-
блюдательного совета новой Единой системы оцен-
ки соответствия не утвержден Госгортехнадзором 
России (Ростехнадзором), в состав совета входят 
представители органов по оценке соответствия и 
других заинтересованных органов;

Координирующий орган Системы экспертизы — 
ГУП «НТЦ «Промышленная безопасность» — в 
2006 г. акционирован, т.е. перестал быть государ-
ственным предприятием и утратил ведомственную 
принадлежность, в 2009 г. сменил владельца (все 
его акции, принадлежащие государству, куплены с 
аукциона частной организацией).

Фактически государство и его органы власти пе-
рестали участвовать в обязательной оценке компе-
тентности ЛНК, выполняющих работы на опасных 
производственных объектах (с 2002 г. не выдаются 

лицензии на проведение контроля оборудования и 
материалов неразрушающими методами). На прак-
тике аттестация ЛНК осуществляется независимы-
ми органами по аттестации лабораторий, аккреди-
тованными в рамках добровольной Единой систе-
мы оценки соответствия в области промышленной, 
экологической безопасности, безопасности в энер-
гетике и строительстве, что не соответствует тре-
бованию п. 2.4 правил [2].

Исправить положение можно, если внести в нор-
мативные правовые документы (Правила аттеста-
ции и основные требования к лабораториям нераз-
рушающего контроля, Правила проведения экспер-
тизы промышленной безопасности и др.) нормы, 
регламентирующие функцию уполномочия (назна-
чения, нотификации или т.п.) независимых органов 
по аттестации лабораторий с обязательным участи-
ем в этом федерального органа исполнительной 
власти в области промышленной безопасности, что 
вполне согласуется с актуальной в последнее время 
тенденцией усиления государственного надзора.

В таком случае на вопрос, поставленный в на-
звании статьи, можно будет дать ответ: для оценки 
компетентности ЛНК может быть использована как 
обязательная аттестация, так и добровольная ак-
кредитация, причем выбор процедуры подтверж-
дения компетентности зависит от сферы деятель-
ности лаборатории. Легитимно (в соответствии с 
действующими требованиями законодательных и 
нормативных правовых актов, а также националь-
ных стандартов) могут существовать следующие 
системы оценки компетентности ЛНК:

обязательная (путем аттестации) — для лабо-
раторий, выполняющих неразрушающий контроль 
технических устройств, зданий и сооружений, при-
меняемых и эксплуатируемых на опасных произ-
водственных объектах, базирующаяся на требова-
ниях ПБ 03-372—00 [2], в соответствии с которыми 
аттестация будет проводиться независимыми ор-
ганами по аттестации лабораторий, получившими 
свои полномочия от федерального органа испол-
нительной власти в области промышленной безо-
пасности — Ростехнадзора;

добровольная (путем аккредитации) — для лабо-
раторий, выполняющих неразрушающий контроль 
при проведении работ по подтверждению соответ-
ствия в рамках законодательства о техническом ре-
гулировании (например, в целях сертификации и 
выпуска на рынок технических устройств, приме-
няемых на опасных производственных объектах), 
базирующаяся на требованиях Положения об ак-
кредитации органов по сертификации и испыта-
тельных лабораторий (центров), выполняющих ра-
боты по подтверждению соответствия [7], соглас-
но которому аккредитация будет проводиться фе-
деральным органом исполнительной власти, вклю-



46

№ 6

w w w . s a f e t y . r u

Е
Д

И
Н

А
Я

 С
И

С
Т

Е
М

А
 О

Ц
Е

Н
К

И
 С

О
О

Т
В

Е
Т

С
Т

В
И

Я
Б е з о п а с н о с т ь  Т р у д а  в  П р о м ы ш л е н н о с т и

ченным в перечень органов по аккредитации, опре-
деляемый Правительством Российской Федера-
ции (таковым может быть Ростехнадзор); а также 
для лабораторий, выполняющих неразрушающий 
контроль при проведении лабораторных испыта-
ний (например, сравнительные испытания различ-
ных сварных технологий), базирующаяся на требо-
ваниях национальных стандартов Российской Фе-
дерации: ГОСТ Р 51000.4—2008 [10] и ГОСТ Р ИСО/
МЭК 17025—2006 [8], в соответствии с которы-
ми аккредитация будет проводиться полномоч-
ным органом по ГОСТ Р ИСО/МЭК 17011—2008 
[9] (таковых в России нет, но им может быть любой 
национальный орган по аккредитации, подписав-
ший многосторонние соглашения и ставший чле-
ном IAF — Международный форум по аккредитации
(http://www.iaf.nu/) —или ILAC — Международное 
сотрудничество по аккредитации лабораторий 
(http://www.ilac.org/).

В заключение можно отметить, что разница меж-
ду «обязательностью» аттестации и «добровольно-
стью» аккредитации условна, а точнее ее нет, по-
скольку и в том и в другом случае их отсутствие не 
позволяет ЛНК выполнять работы в сфере деятель-
ности, регулируемой перечисленными выше тре-
бованиями.
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