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тивный напор неудач не препятствовал промыш-
ленному существованию как таковому. Жизнестой-
кая страна не может обойтись без подконтрольного 
ей промышленного базиса — станка материальной 
культуры. Техногенные аварии в промышленности 
были, есть и, видимо, будут. На трагических ошиб-
ках учатся, копят и обобщают опыт побед и пораже-
ний, а впоследствии совершенствуют промышлен-
ное производство, которое вовсе не прекращается 
с малыми и средними авариями (из-за отказов тех-
ники, ошибок персонала или внешних нерасчетных, 
обычно природных и социальных, воздействий).

Иное дело — КПА. В пределе такие аварии за-
медляют и пресекают промышленную деятель-
ность, а значит ведут к угасанию сначала техниче-
ской культуры, а с ней и всего самобытного жиз-
неустроения индустриальной страны. С другой 
стороны, сам факт возникновения КПА — сигнал 
о приближении производства к предельной черте. 
От того, как мы распорядимся этим сигналом, как 
его распознаем и отреагируем на него, зависят не 
только тяготы и страдания, жизнь и здоровье на-
ших соотечественников, но и безопасное будущее 
наших потомков, нашей общей России.

Крупные российские техногенные катастрофы 
последних лет (Зыряновская, 1997 г.; Курск, 2000 г.; 
Тайжина, 2004 г.; Ульяновская, 2007 г.; Саяно-Шу-
шенская, 2009 г.; Распадская, 2010 г.), обозначив 
текущее состояние утрат и перспективы регресса 
отечественной технической культуры, ставят новую 
научную задачу по предупреждению социальных и 
технических опасностей КПА в современной России.
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Со времени вступления в силу приказа Ростех-
надзора от 29 января 2007 г. № 37 «О порядке 
подготовки и аттестации работников органи-

заций, поднадзорных Федеральной службе по эко-
логическому, технологическому и атомному надзо-
ру» в этот нормативный правовой акт внесены два 

изменения. Первое1 — исключено из Положения об 
организации обучения и проверки знаний рабочих 
организаций, поднадзорных Федеральной службе 
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по экологическому, технологическому и атомно-
му надзору (РД-03-20—2007) требование о допу-
ске к самостоятельной работе в подземных усло-
виях только лиц, достигших возраста 21 года, как 
несоответствующего трудовому законодательству 
Российской Федерации и международным нормам.

Второе изменение1 коснулось Положения об ор-
ганизации работы по подготовке и аттестации спе-
циалистов организаций, поднадзорных Федераль-
ной службе по экологическому, технологическому и 
атомному надзору (РД-03-19—2007), в частности:

утратил силу пункт РД-03-19—2007, предусма-
тривающий выдачу по окончании подготовки по во-
просам безопасности документа, подтверждающе-
го прохождение курса подготовки и получение до-
пуска к аттестации по результатам контроля знаний;

исключено понятие межрегиональные терри-
ториальные аттестационные комиссии Ростехнад-
зора;

перераспределены категории руководителей и 
специалистов, подлежащих аттестации в аттеста-
ционных комиссиях Ростехнадзора: резко сокра-
щено количество руководителей и специалистов, 
проходящих аттестацию в Центральной аттестаци-
онной комиссии Ростехнадзора;

основанием для проведения аттестации в ат-
тестационных комиссиях Ростехнадзора является 
представленное в секретариат соответствующих 
комиссий обращение от поднадзорных организа-
ций, в которых работают аттестуемые.

Отмена допуска к аттестации, выдаваемого ра-
нее организациями, проводившими предаттеста-
ционную (предэкзаменационную) подготовку, вы-
звала бурную реакцию со стороны последних. В 
Ростехнадзор, в редакцию журнала «Безопасность 
труда в промышленности» стали массово поступать 
запросы от учебных центров, суть которых своди-
лась буквально к следующему. В новых условиях, 
когда в аттестационные комиссии Ростехнадзора 
не требуется представлять информацию о прове-
дении подготовки руководителей и специалистов, 
процедура предаттестационной подготовки под-
надзорными организациями, а зачастую и специ-
алистами Ростехнадзора, расценивается как не-
обязательная. А раз необязательная, то можно ее 
и не проходить. Это с одной стороны. А с другой, в 
РД-03-19—2007 не отменены требования раздела 
II «Подготовка специалистов по вопросам безопас-
ности», который начинается словами: «Аттестации 
специалистов по вопросам безопасности предше-
ствует их подготовка…». Что делать в сложившей-
ся ситуации?

Разберемся на примере предаттестационной 
подготовки руководителей и специалистов в обла-
сти промышленной безопасности.

Принятие Федерального закона от 21 июля 
1997 г. № 116-ФЗ «О промышленной безопасно-
сти опасных производственных объектов», в ко-
тором сформулировано понятие «промышленная 
безопасность», привело к появлению новой дис-
циплины «Промышленная безопасность» и разра-
ботке целого ряда нормативных правовых актов в 
развитие этого закона. Все это обусловило фор-
мирование в Российской Федерации системы об-
разования и подготовки в области промышленной 
безопасности [1], однако реализация компонентов 
этой системы оставляет желать лучшего.

Система образования представляет собой со-
вокупность образовательных программ и государ-
ственных образовательных стандартов различного 
уровня и направленности, реализуемых образова-
тельными учреждениями. Образование по про-
мышленной безопасности включает в себя про-
фессиональное высшее техническое образование 
и повышение квалификации работников эксплуа-
тирующих, проектных и других организаций, осу-
ществляющих виды деятельности, влияющие на 
промышленную безопасность опасных производ-
ственных объектов.

В системе высшего профессионального образо-
вания отдельных государственных образовательных 
стандартов по промышленной безопасности нет. Ча-
стично вопросы обеспечения промышленной без-
опасности должны рассматриваться в рамках обя-
зательной общепрофессиональной дисциплины 
«Безопасность жизнедеятельности». Однако прове-
денный анализ [2] позволяет сделать неутешитель-
ный вывод: программа дисциплины «Безопасность 
жизнедеятельности» — это, по существу, очередной 
вариант программы специальной дисциплины «Ох-
рана труда», отражающий ее состояние 15-летней 
давности и закамуфлированный путем смены назва-
ния, введения неиспользуемых ранее словосоче-
таний и вкрапления фрагментов дисциплин «Безо-
пасность в чрезвычайных ситуациях», «Гражданская 
оборона» и «Экология». При этом совершенно игно-
рируются как требования законодательства в обла-
сти промышленной безопасности, так и результаты 
новейших исследований в сфере промышленной 
безопасности, анализа и менеджмента техноген-
ного риска. Так что заявления о том, что в рамках 
получения высшего профессионального образова-
ния специалистами осваивается в полной мере ком-
плекс знаний общих и специальных требований по 
промышленной безопасности, по меньшей мере, не 
соответствуют действительности.

Таким образом, получается, что в большинстве 
случаев для специалиста изучение комплекса про-

1 Приказ Федеральной службы по экологическому, технологическому 
и атомному надзору от 27 августа 2010 г. № 823, зарегистрированный Ми-
нистерством юстиции Российской Федерации 07.09.2010; регистрацион-
ный № 18370.
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блем промышленной безопасности на опасном про-
изводственном объекте начинается после окончания 
высшего учебного заведения. На этом этапе речь идет 
уже о подготовке по промышленной безопасности.

Под подготовкой подразумевается проведение 
краткосрочных (до 40 ч) тематических учебных ме-
роприятий: консультаций, лекций, семинаров, кур-
сов. Основная их задача — освоение, закрепление, 
а в ряде случаев восстановление знаний законода-
тельных и нормативных правовых актов, а также нор-
мативно-технических документов в целях грамотной 
практической реализации этих знаний при осущест-
влении должностных обязанностей. Предаттестаци-
онная подготовка специалистов в области промыш-
ленной безопасности может осуществляться как в 
образовательных организациях (институты, учеб-
ные центры и др.), так и в специализированных под-
разделениях поднадзорных организаций (курсовые 
комбинаты, отделы подготовки кадров и т.п.). Реали-
зация программ предаттестационной подготовки не 
требует наличия лицензии на право ведения обра-
зовательной деятельности в силу того, что подго-
товка не заканчивается выдачей документов о ква-
лификации и (или) об образовании1. Однако отсут-
ствие каких-либо разрешительных документов на 
проведение предаттестационной подготовки не ос-
вобождает организации (специализированные под-
разделения поднадзорных организаций), занимаю-
щиеся этой подготовкой, от выполнения требований 
РД-03-19—2007: иметь специалистов, осуществля-
ющих подготовку, аттестованных в установленном 
порядке в соответствии со специализацией (препо-
даваемым предметом), для которых работа в данной 
организации является основной; учебные програм-
мы, согласованные Ростехнадзором или его терри-
ториальным органом; систему качества, соответ-
ствующую области деятельности, характеру и объ-
ему выполняемых работ.

Статьей 9 Федерального закона от 21 июля 1997 г. 
№ 116-ФЗ «О промышленной безопасности опасных 
производственных объектов» установлены требо-
вания промышленной безопасности к эксплуатации 
опасного производственного объекта, среди кото-
рых в рамках нашей темы очень важны следующие:

работники опасного производственного объекта 
обязаны проходить подготовку и аттестацию в об-
ласти промышленной безопасности;

организация, эксплуатирующая опасный произ-
водственный объект, обязана обеспечивать прове-
дение подготовки и аттестации работников в обла-
сти промышленной безопасности.

Эти требования, с одной стороны, устанавлива-
ют обязательность прохождения подготовки в об-

ласти промышленной безопасности, а с другой — 
определяют работодателя (организацию, эксплуа-
тирующую опасный производственный объект) как 
ответственного за невыполнение законодательно-
го требования об обязательной подготовке по про-
мышленной безопасности. Необходимо отметить, 
что требования об обязательности прохождения 
подготовки распространяются не только на руково-
дителей и специалистов, подлежащих аттестации в 
аттестационных комиссиях Ростехнадзора, но и на 
специалистов, проходящих аттестацию в аттеста-
ционных комиссиях поднадзорных организаций.

Так что же произошло с внесением изменений 
в РД-03-19—2007? Ростехнадзор отменил несвой-
ственную этому федеральному органу исполнитель-
ной власти функцию контроля со стороны его атте-
стационных комиссий за обязательностью прохож-
дения подготовки руководителями и специалистами, 
получающими аттестацию в этих комиссиях. Ответ-
ственность за прохождение подготовки и аттеста-
ции по промышленной безопасности руководителя-
ми и специалистами организаций, эксплуатирующих 
опасные производственные объекты, как была, так 
и остается на работодателях, которые за невыпол-
нение требований законодательства в области про-
мышленной безопасности могут быть привлечены к 
административной ответственности в соответствии 
с Кодексом Российской Федерации об администра-
тивных правонарушениях. Так что на поставленный 
в начале статьи вопрос: обязательна или нет пред-
аттестационная подготовка, законодательство от-
вечает положительно. Тут же возникает второй во-
прос: а целесообразна ли эта обязательность? На 
наш взгляд, ответ и на этот вопрос будет безуслов-
ное «да». В ближайшем будущем потребность в под-
готовке возрастет в силу следующих обстоятельств.

Летом 2011 г. внесены существенные измене-
ния в законодательство Российской Федерации по 
промышленной безопасности и смежные с ним об-
ласти права [3–6]. Кроме того, в соответствии с Фе-
деральным законом от 19 июля 2011 г. № 248-ФЗ
«О внесении изменений в отдельные законодатель-
ные акты Российской Федерации в связи с реали-
зацией положений Федерального закона «О техни-
ческом регулировании», вступающем в силу в ок-
тябре 2011 г., в Федеральном законе от 21 июля 
1997 г. № 116-ФЗ «О промышленной безопасности 
опасных производственных объектов» вводится но-
вый тип документов, устанавливающих требования 
промышленной безопасности, федеральные нормы 
и правила в области промышленной безопасности. 

Федеральные нормы и правила в области про-
мышленной безопасности устанавливают обяза-
тельные требования к осуществлению деятельно-
сти в области промышленной безопасности, в том 
числе требования к работникам опасных производ-

1 Положение о лицензировании образовательной деятельности, ут-
верждено постановлением Правительства Российской Федерации от 
31 марта 2009 г. № 277.
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ственных объектов; к  безопасности технологиче-
ских процессов на опасных производственных объ-
ектах, в том числе обязательные требования к по-
рядку действий в случае аварии или инцидента на 
опасном производственном объекте. В связи с этим 
произойдет переработка нормативных правовых 
актов, содержащих специальные требования про-
мышленной безопасности (правил Госгортехнадзо-
ра России), которые оставались в неизменном виде 
с 2003 г. В течение двух-трех лет появится огромное 
число федеральных норм и правил почти во всех об-
ластях деятельности Ростехнадзора. Самостоятель-
ное изучение специалистами организаций, поднад-
зорных Ростехнадзору, такого количества докумен-
тов весьма затруднительно. В связи с традиционным 
консерватизмом системы образования объективно 
возрастет роль предаттестационной подготовки по 
промышленной безопасности, проводимой в учеб-
ных центрах. И основной стратегической задачей 
этих организаций станет своевременная адаптация 
к новым условиям нормативного правового регули-
рования в области промышленной безопасности. 
Успешное решение этой задачи, безусловно, приве-
дет к снижению числа аварий и травматизма, обус-
ловленных пресловутым человеческим фактором, 
за счет повышения профессионализма работников 
организаций, осуществляющих деятельность в об-
ласти промышленной безопасности.
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